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Rola emerytur minimalnych w systemie
sktadkowym a rola niesktadkowych
gwarancji minimalnych

Aksjologia systemu | wyzwania prawne

dr Andrze] Szybkie

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Warszawa, kwiecien 2017 r.




Teza:

W polskim powszechnym systemie
emerytalnym instytucja gwaranciji
minimalnego Swiadczenia wymaga
przebudowy, uwzgledniajac zasade
solidarnosci spotecznej oraz koszt
administrowania drastycznie niskimi
swiadczeniami
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Pytanie o aksjologie zreformowanego
systemu emerytalnego
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Pojawia sie pytanie o konflikt wartosci:

» zapewnienia minimalne] emerytury na
godziwym poziomie (solidarnosc)
oraz

« zapewnienia emerytury adekwatne] do
wptaconych sktadek (ekwiwalentnosc)

llustracja walki z traktatu De Arte Athletica (XVI w.)
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Aktualny stan prawny.
Gwarancja minimum w zreformowanym
systemie emerytalnym
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Emerytura w polskim systemie zreformowanym

* prawo do emerytury nie zalezy od dtugosci
okresOw ubezpieczenia = prawo nabywa sie za
Jakikolwiek okres ubezpieczenia

* WYSOkosC emerytury oparta na systemie
zdefiniowanej skfadki:

zewidencjonowana zwaloryzowana kwota sktadek emerytalnych*

dalsze srednie trwanie zycia wyrazone w miesigcach

* wraz z kwotg srodkéw zewidencjonowanych na subkoncie oraz ewentualng kwotg zwaloryzowanego kapitatu poczgtkowego za
staz sprzed 1999 r.




4

Emerytura w systemie zreformowanym dla
urodzonych po 31.12.1948r.

Prawo do emerytury:

-ukonczenie powszechnego wieku emerytalnego

-brak warunku minimalnego stazu (emerytura nawet za
jedng sktadke)

Gwarancja podwyzszenia kwoty emerytury do kwoty
najnizszego swiadczenia:

-ukonczenie powszechnego wieku emerytalnego

-staz (okresy sktadkowe i niesktadkowe) 20/25 lat
(obecnie zmiana ustawy)
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Okresy skladkowe i nieskiadkowe (staz)

W polskim zreformowanym systemie
emerytalnym staz emerytalny:

* nie stuzy otwarciu prawa do swiadczenia

» stuzy jedynie uzyskaniu mozliwosci
pobierania swiadczenia w gwarantowane]
wysokosci minimalnej




Liczby obrazujgce problem
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Liczba emerytur

wyptacanych przez ZUS
Z systemu zreformowanego
1 388 600 emerytow

stan na grudzien 2015 r.

w tym wyptacanych w wysokosci
nizszej niz najnizsza
/6 300 emerytow (5,4% emerytow z nowego systemu)

bez emerytur realizowanych na mocy umow miedzynarodowych oraz bez emerytur osob majgcych rowniez
prawo do Swiadczenia rolniczego
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Liczba osob pobierajgcych stan na grudzien 2016 r.
emerytury z nowego systemu

wyptacane przez ZUS

1 654 500 emerytow

w tym otrzymujacych swiadczenia w wysokosci
nizszej niz najnizsza emerytura

(bez emerytur z urzedu i bez emerytur czesciowych)

95 400 emerytow (5,7% emerytow z nowego systemu)

bez emerytur realizowanych na mocy umow miedzynarodowych oraz bez emerytur osob majgcych rowniez
prawo do Swiadczenia rolniczego
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Tendencja

w grudniu 2015rr.

5,4 % emerytow z nowego systemu pobierato
emerytury ponizej najnizszej kwoty swiadczenia

w grudniu 2016 r.

5,7 % emerytow z nowego systemu pobierato
emerytury ponizej najnizszej kwoty swiadczenia
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Problem ,,emerytur groszowych”

Najnizsza kwota pobieranej z ZUS emerytury w
grudniu 2016 r. wynosita 0,04 zi

podczas gdy obowigzujgce ustawowe kwoty
najnizszej] emerytury wynosity:
od marca 2016 r. - 882,56 zt,
od marca 2017 r. -1 000,00 zt




Wysokosc¢ w zi

Ogotem

300,00 zt i mnie]
300,01 E
00,01 g
500,01 E
600,01 g
700,01 g
00,01 g

400,00
500,00
600,00
700,00
800,00
882,55

Struktura osob pobierajacych emeryture

nowosystemowa w wysokosci nizszej niz
najnizsza (bez emerytur z urzedu, bez

emerytury czesciowych) - Xll 2016

W %
100,0

2,2
2,2
5,6
12,7
20,9
35,3
21,1
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t gczna kwota wyptaconych w XIl 2015
emerytur w wysokosci nizszej niz minimalna
wyniosta 53,5 min zt (ok. 12,4 min euro).

t gczna kwota wyptaconych w Xll 2016 r.
emerytur w wysokosci nizszej niz najnizsza
wyniosta 65,5 min zt (ok. 15,2 min euro).




Rola stazu emerytalnego
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Czy staz ma w zreformowanym systemie emerytalnym:
. otwierac prawo do emerytury

. stuzycC jedynie do uzyskania gwarancji minimalnej kwoty
do wyptaty (a jesli tak, to staz w jakim wymiarze), przy
braku warunku stazu jako warunku nabycia prawa do
swiadczenia

. petnicC obie funkcje jednoczesnie, tj. otwieracC prawo do
emerytury i jednoczesnie gwarantowac wysokoscC
sSwiadczenia na okreslonym poziomie minimalnym

Powstaje rowniez pytanie, o jaki staz powinno chodzic:

okresy sktadkowe, czy rowniez niesktadkowe ?




Jak zbudowac gwarancje
minimalnego swiadczenia




Propozycja

- Czy gwarancje minimalnego swiadczenia powigzac ze
stazem ?

- Jesli tak, to w jakim wymiarze ?

. Czy uwzgledniac rowniez okresy niesktadkowe?




Propozycja

Czy gwarancje minimalnego swiadczenia powigzac jg ze
zewidencjonowaniem takie] sumy sktadek, z ktorej w
wyniku podziatu przez srednie dalsze trwanie zycia
wychodzi progowa akceptowalna kwota emerytury ?
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Czy gwarancje minimalnego swiadczenia powigzac
jednoczesnie:

Propozycja

- ze stazem i jesli tak to w jakim wymiarze i czy
uwzgledniac rowniez okresy niesktadkowe?

- ze zewidencjonowaniem takiej sumy sktadek, z ktorej w
wyniku podziatu przez Srednie dalsze trwanie zycia
wychodzi progowa akceptowalna kwota emerytury ?
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. Czy optaca sie Panstwu ponosic¢ koszty
administracyjne obstugi drastycznie niskich emerytur,
np. w kwotach 0,04 zt, 0,24 zt, 24 zt, 87 zt 7?

- Czy warto ponosic koszty administracyjne ustalania
prawa do swiadczenia przez organy administracyjne |
wyptaty, przetwarzania plikow w systemie
informatycznym, koszty obstugi naleznosci
publicznoprawnych (np. PIT, sktadka zdrowotna),
waloryzowania swiadczenia, papier, drukarki,
informatyka, itd. zeby wyptacac drastycznie niskie
kwoty swiadczen ?




Rozwigzania
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Zarowno

- aksjologia systemu emerytalnego jako czesci systemu
ubezpieczen spotecznych

jak rowniez

koszt administrowania drastycznie niskimi swiadczeniami

przemawiajg za zrewidowaniem dotychczasowego stanu
prawnego | budowg nowych instytucji prawnych, dla
rozwigzania tych problemow.
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Kierunki rozwigzan ?

- Czy nie powigzac gwarancji minimalnej emerytury z
otwarciem prawa do emerytury i minimalnym stazem ?

- Czy wprowadzi¢ np. instytucje jednorazowej wyptaty
swiadczenia zamiast wyptat cyklicznych?

- Emerytura obywatelska ?

- Emerytura socjalna jako uzupetnienie systemu ?

- Czy gwarancja minimalnego poziomu powinna
podlegac ochronie przez system pomocy spotecznej ?




Dziekuje za uwage
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